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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea

drepturilor copilului, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.37 din 11.03.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
s1 propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, cu modificirile ulterioare, interventiile legislative
preconizate vizdnd asigurarea unei mai bune protectii a drepturilor
copilului si delimitarea mai clard a atributiilor si competentelor care
revin autoritdfilor in cadrul acestui proces, tinand cont si de
necesitatea corelarii dispozitiilor actuale cu cele ale noului Cod civil.

Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul se incadreazid in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.p), iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnaldm ca, in anul precedent, au mai fost inaintate
Consiliului Legislativ doua proiecte de acte normative cu un continut
asemandtor: o propunere legislativi pentru care s-a emis avizul
nr.886/2.11.2012 si un proiect de lege avizat favorabil cu observatii si
propuneri sub nr.968/26.11.2012.

Ambele proiecte au fost clasate, in baza art.63 alin.(5) din
Constitutie, conform Hotararilor Biroului Permanent al Senatului din
21.12.2012 si din 27.12.2012.



3. La pet.2 al artl, referitor la art.4 lit.c), pentru evitarea
incdrcarii inutile a textului, propunem eliminarea expresiei ,,in linie
dreapta si colaterald”.

4. Textul propus la pct.18 pentru alin.(2°) al art.31 prevede o
listd exemplificativd de motive intemeiate pentru ca instanta sa decida
ca autoritatea parinteasca si se exercite de citre un singur parinte, fira
a fi precizat in ce raport se va afla aceastd norma cu prevederile
Codului civil, sediul materiei pentru exercitarea autorititii parintesti.

Potrivit art.507 din Codul civil, un pirinte exerciti singur
autoritatea parinteascd, dacd wunul dintre pdrinti este decedat,
declarat mort prin hotdrdre judecdtoreascd, pus sub interdictie,
decdzut din exercitiul drepturilor parintesti sau dacd, din orice motiv,
se afla in neputintd de a-§i exprima vointa.

Observim ci motivele cuprinse la alin.(2°) al art.31 nu se
inscriu in situatiile prevazute la art.507 din Codul civil, ci acestea se
suprapun partial cu situatiile in care, potrivit art.508 din Codul civil,
instanta de tuteld, la cererea autorititilor administratiei publice cu
atributii in domeniul protectiei copilului, poate pronunta deciiderea
din exercitiul drepturilor parintesti: dacd pdrintele pune in pericol
viata, sdndtatea sau dezvoltarea copilului prin relele tratamente
aplicate acestuia, prin consumul de alcool sau stupefiante, prin
purtare abuzivd, prin neglijenta gravd in indeplinirea obligatiilor
parintegti ori prin atingerea gravd a interesului superior al copilului.

Prin urmare, se impune reanalizarea alin.(2°), in vederea punerii
sale de acord cu prevederile art.507 si 508 ale Codului civil.

5. La pet.27, la textul propus pentru art.62 alin.(4), pentru un
spor de rigoare normativd, este necesard mentionarea expresd a
dispozitiilor care reglementeaza dreptul parintelui firesc de a consimti
la adoptia copilului.

6. Semnaldm ca potrivit textului in vigoare al art.85 alin.(2),
orice persoand fizicd sau juridicd, precum si copilul pot sesiza
autoritatile abilitate de lege sa ia masurile corespunzitoare pentru a-1
proteja. In redactarea modificati din proiect, aceleasi persoane vor
putea sesiza numai directia generald de asistenta sociala si
protectia copilului, restrangandu-se foarte mult sfera autoritatilor care
ar putea actiona pentru protejarea copilului, in ipotezele vizate in text,
ceea ce nu va fi, cu siguranti, in interesul copilului; propunem
renuntarea la modificarea alin.(2) al art.85 cuprins la pct.38.
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7. La pct.40, semnaldm cd, in actuala redactare, textul propus
pentru art.87' este lipsit de aplicabilitate, nefiind identificate
persoanele care au obligatia de a solicita autorizatia prealabilia
referitoare la prestarea de citre copii a activitatilor cu caracter cultural,
sportiv, artistic, publicitar si de modelling.

Potrivit art.483 din Codul civil, drepturile si indatoririle care
privesc atit persoana, cit si bunurile copilului sunt exercitate de
parinti si apartin in mod egal ambilor, iar exercitarea autoritdtii
parintesti se face numai in interesul superior al copilului, cu respectul
datorat persoanei acestuia, copilul fiind asociat la toate deciziile care
il privesc, tindnd cont de vdrsta si de gradul sdu de maturitate.

In plus, in art.487 din Codul civil se prevede ci pdrintii au
dreptul §i indatorirea de a creste copilul, ingrijind de sandtatea §i
dezvoltarea lui fizica, psihica §i intelectuald, de educatia, invdtdtura
§i pregdtirea profesionald a acestuia, potrivit propriilor lor
convingeri §i insugirilor copilului, fiind datori sd dea copilului
orientarea §i Sfaturile necesare exercitdrii corespunzdtoare a
drepturilor pe care legea le recunoagte acestuia.

Pentru a nu intra in contradictie cu prevederile Codului civil
referitoare la exercitarea si continutul autoritatii parintesti, semnalim
cd obligatia solicitdrii unei asemenea autorizatii nu poate fi stabilitd
decat in sarcina organizatorilor activititilor cu caracter cultural,
sportiv, artistic, publicitar si de modelling, dar in baza unei norme
exprese.

Pe de altd parte, observam cid nu este prevdzutd nici procedura
cliberdrii autorizatiei prealabile de catre Comisia pentru Protectia
Copilului, in special, lipsind termenul de emitere a acesteia.

Din aceste ratiuni, este necesard revederea si reformularea, in
consecintd, a textului propus pentru art.87', cu mentiunea ci scrierea
corectd a neologismului folosit este ,,modelling”, si nu ,,modeling”.

La textul propus pentru art.87°, pentru o corecti exprimare in
context, este necesard inlocuirea sintagmei ,,asigurarea invataturii sau
pregitirii profesionale a copilului” prin sintagma ,asigurarea
conditiilor necesare pentru a invidta sau pentru pregitirea
profesionala a copilului”.

8. La pct.41, observim ca textul propus pentru art.89 alin.(1)
difera doar in partea finald de cel actual, iar formularea inserati, ,,si se
clasificd ca abuz fizic, emotional, psihologic, sexual sau economic” nu



are caracter normativ, ci declarativ. Propunem pastrarea actualului text
al alin.(1).

Din aceleasi considerente, mentinerea textului in vigoare este
valabild si pentru alin.(2), dat fiind ci in acest text sunt exemplificate
forme de neglijare, fara ca redactarea si aiba caracter normativ.

9. La pct.43, propunem eliminarea textului preconizat pentru
alin.(2) al art.91', deoarece acesta constituie o consecinti fireasca a
normei de la alineatul precedent si, prin urmare, este inutild, pe l14nga
faptul cd are o redactare inadecvatd unui act normativ, sub aspectul
expresiei ,,de a trage foloase de pe urma”.

10. La pct.46 referitor la textele propuse pentru alin.(1) si (2) ale
art.97%, pentru unitate terminologica - la art.97" alin.(3) folosindu-se
expresia ,,desemnarea persoanei”’ - propunem inlocuirea termenului
,,nominalizatd” prin termenul ,,desemnati”.

La alin.(6), pentru utilizarea terminologiei consacrate de Codul
civil (a se vedea, spre exemplu, art.487 si 488 din Capitolul II
Drepturile gi indatoririle parintesti, al Titlului IV din Cartea a II-a),
termenul ,,obligatiilor” va fi inlocuit prin termenul ,,indatoririlor”.

11. La pct.53 se propune modificarea art.110 alin.(2), dar
formularea aleasd da nagstere la confuzii in ceea ce priveste identificarea
serviciilor de tip rezidential. Intrucit actuala redactare este clara,
recomandim pastrarea acesteia sau reconsiderarea normei propuse.

12. La pct.56 referitor la textul propus pentru art.119 alin.(1),
semnalam c& abrevierea ,,ISR” nu este explicatd in cuprinsul legii sau
al proiectului, iar stabilirea cuantumului alocatiei lunare de plasament
ar trebui sd se facd precis printr-o suma in lei, si nu prin raportare la
indicatorul social de referinta.

In plus, precizim ci textul in vigoare prevede ci aceastd alocatie
se poate indexa prin hotarare a Guvernului - procedeu care a fost deja
folosit de patru ori, prin Hotirdrea Guvernului nr.1762/2005,
Hotédrarea Guvernului nr.3/2007, Hotararea Guvernului nr.9/2008 si
Hotdrdarea Guvernului nr.1663/2008 - in timp ce formularea din
proiect elimind posibilitatea acestei indexdri.

13. La pct.62, referitor la norma propusa pentru art.135 alin.(1)
partea introductivd, intrucat fapta descrisad drept contraventie in actul
normativ gi prevazutd cu sanctiune contraventionald nu poate fi decét
contraventie, nimeni neputdnd, prin interpretare, si schimbe
caracterizarea ei juridicd, precum si pentru corelare cu definitia data
contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2001, este necesard
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eliminarea din text a expresiei ,,dacd nu au fost savarsite in astfel de
conditii Incat sa constituie infractiuni”.

14. La art.135 alin.(1) lit.s), astfel cum este propus la art.I
pct.62, este necesard reanalizarea stabilirii drept contraventie a
nerespectarii prevederilor art.118 lit.b), din urmatoarele motive:

a) art.118 are ca obiect stabilirea surselor de finantare a
cheltuielilor privind prevenirea separarii copilului de familia sa,
precum si protectia speciald a copilului lipsit, temporar sau definitiv,
de ocrotirea parintilor sdi, iar norma din alin.(1) lit.b) prevede care
anume cheltuieli se finanteazd din bugetul judetului, respectiv al
sectorului municipiului Bucuresti. In aceste conditii, nu se poate
stabili nici care anume este fapta care constituie contraventia
prevazutd la art.135 alin.(1) lit.§) si nici cine este subiectul activ al
acestei contraventii, simpla trimitere la dispozitiile art.118 alin.(1) lit.b)
nefiind suficientd in acest sens. Prin urmare, norma este lipsitd de
claritate si previzibilitate si poate ridica probleme de aplicare in practicd;

b) intrucat contraventia prevazutd la art.135 alin.(1) lit.g) este
savarsitd in legdturd cu norme referitoare la bugetul judetului,
respectiv al municipiului Bucuresti, este de analizat daca prevederea,
la art.135 alin.(3) lit.c), drept agenti constatatori ai contraventiei, a
persoanelor desemnate din cadrul Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale este in acord cu dispozitiile legale care stabilesc
atributiile Curtii de Conturi in acest domeniu.

La alin.(3) lit.a), pentru respectarea exigentelor de tehnicd
legislativa, expresia ,,pentru contraventiile de la” va fi inlocuitd cu
expresia ,,pentru contraventiile prevazute la”.

15. La art.IIl, prin care se prevede abrogarea Legii nr.326/2003
cu exceptia art.2 alin.(1), este de analizat daca respectivul alineat poate
ramane in vigoare in conditiile in care acesta face referire la limitele
minime de cheltuieli aferente drepturilor prevdzute la art.1 alin.(1),
element de structurd care ar urma si fie abrogat.

Bucuresti
Nr.143/13.03.2013




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 272/2004 M. Of. nr. 557/23 iun. 2004

Lege privind protectia gi promovarea drepturilor copilului

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. 112007 - M. Of. nr. 732/30 oct. 2007 (art. 124 alin. (1)); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2012 - M. Of. nr.
120/20 iun. 2012 (art. 94 alin. (3), art. 129);

1 promulgata prin

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

5 modificari prin

6 modificari prin

7 modificari prin

8 modificari prin

Consiliul Legisldtiv - " 12 martie 2013

D. nr. 481/2004 M. Of. nr. 5657/23 iun. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind protectia gi
promovarea drepturilor copilului

H.G. nr. 1762/2005 M. Of. nr. 1182/28 dec. 2005 indexeazd cuantumul alocatiei lunare de
Hotéaréare privind indexarea cuantumului alocatiei lunare de plasament
plasament

H.G. nr. 3/2007 M. Of. nr. 21/12 ian. 2007 indexeazd cuantumul alocatiei lunare de
Hotarare privind indexarea cuantumului alocatiei lunare de plasament
plasament

H.G. nr. 9/2008 M. Of. nr. 20/10 ian. 2008 indexeazd cuantumul alocatiei lunare de
Hotérare privind indexarea cuantumului alocatiei lunare de plasament
plasament

H.G. nr. 1663/2008 M. Of. nr. 844/16 dec. 2008 indexeazd cuantumul alocatiei lunare de
Hotarare privind indexarea cuantumului alocatiei lunare de plasament
plasament

L. nr. 71/2011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011 abrogd, la data de 1 oct. 2011, art. 40 alin.

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind (1), art. 41 si art. 42
Codul civil

Nota: v. In cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrrii in vigoare a Codului civil: a) referirile la "societatea
civila fara personalitate juridicd" se considera a fi facute la "societatea simpla”; b) referirile la "societatea civila cu
personalitate juridicd" se considera a fi ficute la "societatea cu personalitate juridicd"; c) referirile la "societatea
civila profesionald” se considera a fi ficute la "societatea profesionala, cu sau fara personalitate juridicd", dupa
caz; in toate actele normative in vigoare, expresiile "acte de comert", respectiv "fapte de comert" se inlocuiesc cu
expresia "activitati de productie, comert sau prestari de servicii"; in cuprinsul actelor normative in vigoare,
sintagmele "persoane juridice fard/cu scop patrimonial", "fara scop patrimonial" si "cu scop patrimonial" se
inlocuiesc cu sintagmele "persoane juridice fard/cu scop lucrativ", "fara scop lucrativ” si, respectiv, "cu scop
lucrativ"; la data intrérii Tn vigoare a Codului civil, termenii i expresiile din legislatia civila i comerciala in vigoare
se fnlocuiesc cu termenii gi expresiile corespondente din Codul civil; abroga la data de 1 oct. 2011 Codul civil
Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 206 din 6 septembrie 1940, cu modificarile ulterioare si Codul
comercial Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 194 din 23 august 1940, cu modificarile $i completarile
ulterioare; Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, referirea din cuprinsul
Codului civil la hotararea definitivd se va intelege ca fiind facuta la hotdrarea irevocabila.

L. nr. 197/2012 M. Of. nr. 754/9 nov. 2012 abrogd art. 114-117, art. 148 alin. (5) la

Lege privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale  data de I ianuarie 2013

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 abrogd, la data de 1 februarie 2014, art.

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 132 siart. 133
Codul penal
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 326/2003 M. Of. nr. 525/22 iul. 2003

Lege privind drepturile de care beneficiaza copiii si tinerii ocrotiti de serviciile publice specializate
pentru protectia copilului, mamele protejate in centre maternale, precum si copiii incredintati sau da
i in plasament la asistenti maternali profesionigti

1promulgatd prin  D. nr. 461/2003 M. Of. nr. 525/22 jul. 2003

Decret pentru promulgarea Legii privind drepturile de care
beneficiaza copiii si tinerii ocrotiti de serviciile publice
specializate pentru protectia copilului, mamele protejate in
centre maternale, precum $i copiii incredintati sau dati In
plasament la asistenti maternali profesionisti

2modificari prin L. nr. 111/2004 M. Of. nr. 336/16 apr. 2004 modificd art.2 alin.(1), titlul anexei

Lege pentru modificarea Legii nr. 326/2003 privind drepturile
de care beneficiaza copiii $i tinerii ocrotiti de serviciile publice
specializate pentru protectia copilului, mamele protejate in
centre maternale, precum si copiii incredintati sau dati in
plasament la asistenti maternali profesionisti

3modificari prin ~ H.G. nr. 1128/2007 M. Of. nr. 655/26 sep. 2007 modificd §i completeazd anexa

Hotérare privind indexarea limitelor minime de cheltuieli
aferente drepturilor de care beneficiaza copiii i tinerii ocrotiti
de serviciile publice specializate pentru protectia copilului,
mamele protejate in centre maternale, precum si copiii incredin
fati sau dati in plasament la asistenti maternali profesionisti gi
a sumelor de bani pentru nevoi personale prevazute de Legea
nr. 326/2003
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